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I PRESENTACION

El Plan COPESCO, Unidad Ejecutora del Gobierno Regional del Cusco es un ente
planificador y ejecutor de obras de infraestructura bésica para el desarrollo
sostenible del turismo, tiene por finalidad el desarrollo de estudios y la ejecucién
de obras de infraestructura turistica basica, puesta en valor de monumentos,
acondicionamiento turistico, entre otras.

El Plan COPESCO fue creado mediante Decreto Supremo N2 001-69-1C/DS de fecha
25 de abril de 1969 como Comisién Especial para Supervigilar el Plan Turistico
Cultural, tiene una inversién acumulada que supera los USS 200 millones, en la
ejecucion de diversas obras de infraestructura turistica, puesta en valor de
monumentos, infraestructura vial, acondicionamiento urbano con un ambito
inicial de intervencidn en el eje Cusco — Puno, posteriormente en el dmbito de la
Regién Inka (Cusco, Apurimac y Madre de Dios) asi como en el &mbito Nacional y
ahora en la Regidn Cusco.

Es Misién del Plan COPESCO formular, coordinar, dirigir, ejecutar, supervisar y
brindar asistencia técnica especializada en proyectos de inversion relacionados
con la infraestructura turistica asi como elaborar planes de desarrollo turistico,
destinados a crear y ampliar la infraestructura turistica y econémica en
concordancia con los planes nacionales, regionales y locales de desarrollo,
permitiendo dinamizar la actividad turistica en areas con patrimonio cultural y
natural, constituyéndose en soporte econémico de su desarrollo.

El Plan COPESCO es una institucion del estado cuya funcién es generar
mecanismos de desarrollo socio econémico sustentado en la dinamizacién de la

actividad turistica.

Los presentes términos de referencia estdn orientados al servicio de consultoria
individual del Especialista en Urbanismo.
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Il. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL CUSCO

Por Resolucién Suprema N2 021-2011-EF de fecha 25 marzo 2011, se acepta la
Cooperacién Técnica No Reembolsable otorgada por el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento BIRF a la Republica del Pert, con cargo al Fondo
Espafiol para América Latina y el Caribe (SFLAC) hasta por USS$ 625,000.00
(Seiscientos veinticinco mil 00/100 Dédlares Americanos), destinada a la
preparacién del PRODER CUSCO, cuya ejecucion estard a cargo del Gobierno
Regional del departamento de Cusco, a través del Plan COPESCO.

Mediante Resolucién Ministerial N¢ 507-2011-EF/52 de fecha 20 julio 2011, se
aprueba el Convenio de Traspaso de Recursos, suscrito entre el Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro
Pablico y el Gobierno Regional del Departamento del Cusco, mediante el cual se
establecen los términos y condiciones para el traslado de recursos provenientes
de la aludida Cooperacién Técnica No reembolsable, aprobada por Resolucion
Suprema N2 021-2011-EF.

Por Acuerdo de Consejo Regional N2 151-2011, se aprueba la incorporacién de
recursos de la Cooperacién Técnica No Reembolsable otorgada por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento — BIRF, a favor del Gobierno Regional
del Cusco y su Proyecto Especial Regional Plan COPESCO, por la suma de uss
625,000.00 (Seiscientos veinticinco mil 00/100 Délares Americanos).

Con fecha 30 setiembre 2011, se ha suscrito el Convenio de Traspaso de Recursos,
entre el Ministerio de Economia y Finanzas MEF, representado por el Director
General de la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico, el presidente
del Gobierno Regional de Cusco y el Proyecto Especial Regional Plan COPESCO.

Conforme a las concordancias logradas en las reuniones sostenidas durante el aiio
2010 y 2011 entre: Banco Mundial, el Ministerio de Economia y Finanzas, el
Gobierno Regional del Cusco y el Plan COPESCO, y contenidas en las AYUDA
MEMORIA y Nota Técnica, donde se han adoptado como principales acuerdos los
siguientes:

o La Unidad Ejecutora sobre la cual correra administrativa, presupuestal y
financieramente, seréa el PLAN COPESCO Unidad Ejecutora del GRC.

o La delegacién de responsabilidad se extiende tanto para la fase de
preparacién como para la etapa de ejecucién del PRODER CUSCO.

Que, mediante Decreto Supremo N° 211-2014-EF y Decreto Supremo N° 212-
2014-EF, ambos de fecha 23 de julio de 2014, el Gobierno Peruano aprueba las
operaciones de endeudamiento externo entre la Republica del Perd y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), destinado a financiar
parcialmente los programas “Mejoramiento del transporte en la ciudad del Cusco”

y “Consolidacién y Diversificacién del Producto Turistico Cusco — Valle Sagrado de
5
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los Incas, entre las provincias de Cusco, Calca y Urubamba de la Regién Cusco”;
suscribiendo los Convenios de Préstamo N° 8339-PE y N° 8306-PE, ambos en fecha
24 de julio de 2014; los mismos que constituyen componentes del “Programa de
Desarrollo Regional Cusco (PRODER CUSCO)”, tal conforme se desprende de su
Manual de Operaciones.

Con fecha 19 de junio 2019, el Ministerio de Economia y Finanza MEF, da opinion
favorable a la Propuesta de Reestructuracién del Programa y Ampliacién de Plazo
final de desembolso del Préstamo BIRF N°8339-PE, desde el 30 de junio del 2019
al 30 de junio del 2022 requerido por el Gobierno Regional Cusco y con Oficio N°
472-2019-EF/52.04 de fecha 25 junio 2019 emite al Banco Mundial para solicitar
la No Objecidn de la reestructuracion.

Con fecha 26 de junio 2019, el Banco Mundial mediante comunicacién N° 177-
2019-BM-LC6-PE da la ampliacién del préstamo hasta el 30 de junio del 2020.

Con fecha 01 de junio 2020, el Banco Mundial mediante comunicaciéon N° 138-
2020-BM-LC6-PE da la ampliacién del préstamo hasta el 31 de mayo del 2021.

Con fecha 28 de mayo del 2021, el Banco Mundial mediante comunicaciéon N° 110-
2021-BM-PERU da la ampliacién del préstamo hasta el 31 de octubre del 2023.

En este marco, a la fecha el Programa METRA esta encargado de la administracién
y ejecucion de los siguientes programas de inversién publica:

e  Prog-16-2013-SNIP: Mejoramiento del Transporte en la Ciudad del Cusco

MARCO LEGAL

El marco legal que regula la elaboracién de instrumentos de planificacién y gestion
territorial en el pais estd conformado por diversas normas, desde la misma
Constitucién Politica del Perd, que establece “la planificacién del desarrollo
urbano y rural es una funcién municipal vigente y necesaria, en el marco de
liberacién de la economia y, reestructuracién y modernizacién del Estado”.

La Constitucién también hace referencia a aspectos colaterales que deben ser
considerados en la formulacién del Plan de Desarrollo Urbano:

. Tutela del patrimonio cultural de la Nacién (Art. 212);
. El Estado tiene el deber de proteger a la poblacién de las amenazas contra
su seguridad (Art. 442)

El Estado atiende la promocién de empleo, salud, educacién, seguridad, servicios
publicos e infraestructura (Art. 582);
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Los recursos naturales son patrimonio de la Nacién. Existe la politica nacional del
ambiente y promocién del uso sostenible de sus recursos naturales. El Estado esta
obligado a promover la conservacién de la diversidad bioldgica y de las dreas
naturales protegidas (Arts. 662, 672 y 682);

Las Municipalidades tienen competencia para planificar el desarrollo urbano y
rural de sus circunscripciones y ejecutar los planes y programas correspondientes.
(Art. 192°);

e En el articulo 1952 la Constitucién establece la competencia municipal, para:

Aprobar el “plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil” (Inc. 2).

Planificar “el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la
zonificacién, urbanismo y el acondicionamiento territorial” (Inc. 6).

La Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N2 27972, precisa las competencias de
los gobiernos locales, y establece las funciones correspondientes a la Organizacién
del Espacio Fisico y Uso del Suelo, entre las que se sefialan como competencias y
funciones exclusivas de las municipalidades provinciales y distritales aprobar los
Planes de Desarrollo Urbano y Planes Urbanos, respectivamente; asi como, el
Esquema de Zonificacion de dreas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos
Humanos y demas planes especificos de acuerdo con el Plan de
Acondicionamiento Territorial.

El Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, D.S. 004-
2011-VIVIENDA, establece los procedimientos minimos que deben seguir los
gobiernos locales en el ejercicio auténomo de sus competencias, en materia de
planeamiento y acondicionamiento territorial y desarrollo urbano.

3.1 Base Legal.

Constitucion Politica del Pertd

° Codigo Civil
Decreto Ley N° 20176, “Ley de creacién del Plan COPESCO” y su Reglamento
D.S. N° 002-74-IT/DS.

° Acuerdo de Préstamo N° 8339-PE (Mejoramiento del Transporte en la Ciudad
del Cusco)
® Decreto Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Endeudamiento Publico.
. Ley N° 27783; Ley de Bases de la Descentralizacion
. Ley N° 27867; Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales
. Ley N° 27902; Ley Modificatoria de la Ley Orgdnica de Gobierno Regionales
° Ley del presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2019 N°30879.
. Decreto Legislativo N° 1071, Decreto Legislativo que norma el Arbitraje..
2 ° Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. TUO de la Ley de procedimiento
O onat gmggm“’? administrativo general / ley N° 27444,
;
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. Ley N2 27446; Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y
modificatorias.

° D.5. N® 019-2009-MINAM; Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

° Ley N° 29785; Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios.

. R.D. N° 006-2004-MTC/16; Aprueba el reglamento de Consulta y participacién
ciudadana en el proceso de evaluacién ambiental y social en Subsector
Transporte MTC.

J Ley N° 27181; Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

. D.5. N® 017-2007-MTC. Aprueban Reglamento de Jerarquizacion Vial.

° D.S. N° 034-2008-MTC. Aprueban Reglamento Nacional de Gestién de
Infraestructura Vial.

. Ley 28391 de Formalizacién de la Propiedad Informal de terrenos ocupados
por posesiones informales, centros urbanos informales y urbanizaciones
populares.

° Decreto Legislativo 613 — Cédigo del Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales.

° Zonificacion Ecolégica Econémica D.S. 087-2004- PCM.

. Reglamento de la Ley de Promocién de la Inversidn Privada en Acciones de
Renovacién Urbana — D.S. N° 11-95-MTC.

) D.S. 004-2011 VIVIENDA; Aprueban el Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

° Plan de Desarrollo Urbano de la Provincia del Cusco, 2013-2023; Aprobado por
Ordenanza Municipal N' 032 - 2013 - MPC.

. Reglamento Nacional de Edificaciones.

IV. JUSTIFICACION.

EI PLAN COPESCO del Gobierno Regional de Cusco, ha implementado a través de la
UGP del PRODER Cusco los programas de inversién a ejecutarse con la cooperacién
financiera del BIRF (Banco Mundial); desarrollando la fase de inversién de estudios
del programas, proyectos y actividades que han sido aprobados en el marco del
Sistema Nacional de Inversién Pablica.

El disefio de implementacién del Programa de Mejoramiento del Transporte en la
ciudad del Cusco, aplica los lineamientos de fortalecimiento de la capacidad
operativa y gestién municipal en los érganos estructurales de su organizacion
vinculados a la planificacién del territorio y el transporte urbano; siendo que
algunos de sus indicadores establecen las siguientes condiciones:

e ElPlan de Desarrollo Urbano de la Provincia de Cusco 2013-2023 identifica a Ia

R , . . . '
\,’\Oﬂ : ‘°4>o via Expresa como eje estructurante vial de la ciudad, actualmente sirve como
g’?ﬂ%& Dl,awéo*c;; una via local sin pavimentar.

OFICIAL DE MONITORED O
+  YSUPERVISION le} _ # |
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¢ la ciudad ha limitado la circulacién transversal debido a su accidentada
topografia y el espacio estrecho en el centro histérico y conformacién del valle,

¢ Lla flota actual de vehiculos supera los 50 mil vehiculos privados con una tasa
de crecimiento anual de 4.2%.

e Elsistema de transporte publico de la ciudad maneja alrededor del 63% de los
viajes diarios de la ciudad; sin embargo, la accesibilidad, congestion,
contaminacion e inseguridad vial no permiten un servicio adecuado.

® El centro histérico de la ciudad, advierte una compleja saturacién de la
movilidad vehicular con altos riesgos sobre el peatén y afectaciones sobre el
propio caracter monumental de la ciudad.

V. DESCRIPCION RESUMIDA DEL COMPONENTE 2

El Programa de Mejoramiento del Transporte en la ciudad del Cusco, postula a
fortalecer las capacidades de gobierno de la ciudad; por tanto, requiere de los
instrumentos de gestién y planificacién para el cumplimiento adecuado de su
responsabilidad, funciones y competencias, por lo que se busca estructurar una
propuesta integral de movilidad sobre el espacio urbano de la ciudad del Cusco.

Las actividades estaran dirigidas al fortalecimiento de las instituciones involucradas
en la movilidad de la ciudad a través de asistencia técnica y de la provisién de los
instrumentos de planificacion y de gestién. Este Sub componente implica el
desarrollo de:

* Plan de Movilidad en la ciudad del Cusco

* Disefio de estrategia para el fortalecimiento de la capacidad de gestién para la
implementacion del Plan Regulador del Transporte Publico.

* Plan de Fomento del uso de la bicicleta.

® Apoyo ala administracion de la red vial de la ciudad del Cusco.

RO
"% \1. OBJETO DE LA CONSULTORIA

leccionar el profesional que realice el Servicio de Consultoria como Especialista en
Urbanismo responsable de desarrollar los procesos técnicos de seguimiento, evaluacién
y control concurrente a todas las actividades concernientes con la visién peatonal de la
ciudad del Cusco expresada a través de sus espacios publicos por medio de un sistema
de transporte sostenible, las actividades estaran dirigidas al fortalecimiento del Gobierno
Municipal dentro de sus competencias en la planificacién territorial y particularmente de
la movilidad de la ciudad.

VII.  PERFIL PROFESIONAL

7.1 Requisitos minimos:
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Titulo profesional universitario en Arquitectura

Experiencia profesional en general de 05 afios.

Experiencia en planificacién urbana minimo 3 afios

Conocimiento, graficadores informaticos, CAD y otras herramientas

tecnoldgicas necesarias para el manejo adecuado de la cartografia,

catastro y simuladores.

e Participacion en proyectos de infraestructura Urbana con organismos
privados y/o de la administracién publica

e Maestria y/o Especialidad

7.2 Condiciones complementarias deseables:

o Experiencia profesional especifica en la formulacién, ejecucién o
gestion de proyectos con financiamiento de la Cooperacién Técnica
Internacional minimo 01 proyecto.

e Conocimiento de idioma inglés.

e Cursos en Gestion y/o Administracién de Proyectos

e Conocimiento en urbanismo y/o paisajismo

VIIl. ACTIVIDADES A EJECUTAR.

Las actividades a realizar son las siguientes:

e Es el responsable de asistir al Coordinador Técnico del Programa, encargado
de Coordinar permanentemente con las entidades publicas y privadas
involucradas en el desarrollo de los diferentes estudios y consultorias del

componente 2.

e Revisar los productos entregados por las consultorias del componente 2 para
su tramite en las instancias institucionales que corresponda.

e Apoyar a la entidad correspondiente en la elaboracién de los términos de
referencia y pedido de propuestas de las convocatorias para los concursos de
consultores y contratistas, asi como participar de la absolucién de consultas
de los postores en el Proceso de Convocatoria de Adquisiciones en cuanto los
aspectos técnicos y econdmicos.

e Realizar la recepcion y evaluacién de los trabajos de consultoria de acuerdo
con los términos de referencia de las actividades u obras del Programa.

e Brindar asesoria técnica en los aspectos vinculados a la gestién de los planes,
proyecto y actividades del Programa.

e Reportar periédicamente al Coordinador Técnico del Programa, de las
actividades que se realizan, proponiendo de ser el caso las medidas correctivas

para mejorar la gestion.

e Otras que le asigne el Coordinador Técnico del Programa METRA.

10
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CONDICIONES CONTRACTUALES

Linea de coordinacién de funciones

Ejerce funciones bajo la conduccién del Coordinador Técnico del Programa
METRA y sus funciones estardn enmarcadas en las normas legales que rigen la
administracién publica, las directivas y reglamentos internos de la entidad, asi
como las normas del Banco Mundial que en su caso sean aplicables.

Ambito de Accién de la Consultoria.

El consultor tendra una relacién funcional de servicio con la UG PRODER vy
METRA, la que forma parte del Plan COPESCO, su actuacidn tiene alcance en los
ambitos de implementacién del proyecto que representa la ciudad de Cusco;
extensivamente podra desplazarse a otros dmbitos que demande la
implementacién y cumplimiento de las funciones para las cuales es contratado.

Productos a Entregar

El trabajo a desarrollar contempla la emisién de informes mensuales, que
detallen las actividades desarrolladas en el marco de lo dispuesto en el item VIi
del presente documento.

No obstante, de ser requerido por la Coordinacién General del PRODER, el
consultor deberd emitir informes especiales y/o especificos.

Duracion del Servicio

Serd de 01 afio con un periodo de evaluacién de 03 meses a partir de la firma
de contrato, sobre las condiciones de satisfaccion relacionadas a la
responsabilidad y tareas encargadas.

La contratacion de los servicios de consultoria, no tiene el caracter de relacién
laboral de dependencia, se regula por el plan de acciones proyectadas dentro
de las funciones establecidas para la responsabilidad del consultor, con la
previa No Objecién del Banco Mundial.

Forma de pago
El pago corresponderd a la entrega de los informes mensuales, previa
conformidad emitida por el Coordinador Técnico METRA-Cusco.

11
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X. RESPONSABILIDAD DEL CONSULTOR
Es responsabilidad del consultor:

¢ El cumplimiento de los requisitos establecidos en los presentes Términos de
Referencia, en las tareas especificas en el marco del contrato de consultoria
suscrito.

e Asumir el cobro de la consultoria a todo costo. Lo que conlleva a que el
consultor dispondrd, para el desarrollo de sus funciones, de sus propios
equipos e instrumentos, asi como asumira el costo de desplazamiento logistico
dentro del &mbito de accidn de la consultoria.

e la contratacién del seguro contra accidentes que debe disponer
obligatoriamente para la prestacion del servicio.

e Prestar sus experticias y esfuerzo para generar y mantener un buen espiritu de
trabajo y un eficiente desempefio y coordinacién con los actores involucrados
y el equipo de la UGP-COPESCO.

Xl. FACILIDADES Y CONDICIONES GENERALES DE LA CONSULTORIA.

e A la firma del contrato y durante la fase de implementacién del PRODER
Cusco, se hara entrega de la siguiente documentacidn, vinculante al desarrollo
del estudio:

e La Entidad suministrara al Consultor, toda informacién que posea respecto a
la intervencién propuesta como son: datos, contactos de autoridades e
instituciones del drea de intervencion.

¢ El Manual de Operaciones del PRODER CUSCO

e Las Normas de aplicacién a los contratos de préstamo referidas a: Adquisicion
de bienes, obras y Servicios distintos a los de consultoria; y la Normas de
Seleccién y Contrataciéon de Consultores.

e Acceso a lainformacién técnica referida a los planes, estudio de pre inversion,

AENICIA 2 expedientes técnicos, manuales y archivos que sean necesarios para el

Wi desarrollo de las funciones.

e A efectos de desplazamientos distintos al &mbito de accién de la consultoria
se facilitara el costeo y/o la movilidad ademas de las facilidades de logistica
necesarios para el cumplimiento del objetivo.
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